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Raise Me to Read’s vision is simple: 
 

Working together to support literacy and early learning for every child across  
Pottawattamie County, beginning in Council Bluffs, Iowa. The Raise Me to Read campaign 

assists community partners in developing and implementing the programs and activities that 
will enable our county’s children to live in a literacy‐rich environment. By so doing, Raise Me to 

Read contributes to interrupting the cycle of childhood and generational poverty. 
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Executive Summary 
 
Raise Me to Read Campaign is a community‐wide grade‐level reading campaign in Council Bluffs, Iowa, which 
seeks  to  reduce  generational  poverty  by  improving  academic  achievement  in  students  through  a  focus  on 
literacy. To be recognized as a Grade Level Reading community, a Community Solutions Action Plan (CSAP) is 
developed to address four key areas:  School Readiness, Summer/Out‐of‐School Learning, School Attendance 
and  Grade  Level  Reading.    In  2019,  Raise Me  to  Read  expanded  to  include  the  Omaha metropolitan  area 
(Douglas/Sarpy  counties).    With  this  new  start  came  an  opportunity  to  seek  broader  community  input  to 
establish shared outcomes, measurements and marketing. In keeping with the Grade Level Reading Campaign’s 
approach to the CSAP process, these six questions (which are called assurances) guided this work:   
 
 
(1) Identify the problem: What do you see as the community’s main problem(s) standing in the way of improved 

early literacy? 

(2) Develop desired outcomes:   What ambitious but achievable goals, targets and milestones should be set?  

What progress is possible in the next five years? 

(3)  Use  integrated  strategies:  What  activities,  programs,  and  initiatives  will  focus  on  addressing  school 

readiness, summer learning/out‐of‐school learning, and school attendance in order to help our early learners 

become successful readers? 

(4) Connect for synergy: How will the community connect with, benefit from, and support other ongoing efforts 

and initiatives?  How will the community collaborate for success? 

(5) Identify and collect data: What metrics should be set?  How will the community assure that Raise Me to Read 

leadership has the data needed to set baselines, track progress and ensure accountability? 

(6) Plan for success and sustainability: What will the community do to ensure confidence that this effort will 

have broad‐based support, capacity and resources to succeed? 

 

This document seeks to answer each of the above assurances through thoughtful consideration of the six‐year 

history of Raise Me  to Read,  the  current understanding of  literacy  acquisition  and  the desired  impacts  and 

outcomes.   By assisting community partners in developing and implementing the programs and activities that 

will enable children to live in a literacy‐rich environment, Raise Me to Read contributes to achieving grade level 

reading proficiency by  the completion of  third grade which can aid  in  the work of  interrupting  the cycle of 

childhood and generational poverty. 

 

Although one can gain a more comprehensive view of the challenges, opportunities and priorities from the full 

document, a graphic rendering of the Desired Outcomes, Strategies and Measurements is included on the next 

two pages to assist the reader in gaining a quick overview of the program.  
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DESIRED OUTCOME 

Increase number/percentage of children ready for kindergarten as measured by an appropriate evaluation tool.  

SUMMATIVE METRIC 
Percentage of children ready for kindergarten as measured by NE/IA Department state assessments   
 
FORMATIVE MEASURES 

 Increase the number of individuals, neighborhood businesses, and community organizations that are engaged in spreading the 
message about the importance of early learning and are associated with Raise Me to Read 

 Increase number of early childhood educators who receive literacy training and resources from Raise Me to Read or partner/ally 
organizations 

 Increase number of preschool and kindergarten classroom teachers with an endorsement in early childhood education 

 Expand the number of books distributed by Raise Me to Read or partner/ally organizations 

 Increase number of families actively involved with Raise Me to Read 

 Increase number of schools and early childhood centers that are actively involved with Raise Me to Read 
 

STRATEGIES 

 Create consensus regarding what ten‐twelve skills are needed to be considered ready for kindergarten  

 Strengthen/create partnerships with metro libraries, especially in areas of high need 

 Support increased family/community engagement with schools especially in areas of high need 

 Support/enhance programs fostering best practices for families’ literacy acquisition 

 Expand outreach to early childhood programs within the counties, especially in areas of high need 

 Identify, establish and promote programs, projects and practices that capture/redirect existing time toward reading  

 

   

 

 

DESIRED OUTCOME 

Increase the number/percentage of children who demonstrate evidence of sustained or improved reading proficiency from one year to the 

next. 

SUMMATIVE METRIC 
Percentage of students who measure as proficient in reading on state assessments 
 
FORMATIVE MEASURES 

 Increase number/percentage of non‐literacy‐proficient preschool‐grade 3 children attending extended learning opportunities 

 Increase number of preschool‐grade 3 children who attend extended learning/ enrichment opportunities throughout the year 

 Increase number of Raise Me to Read partners/allies that use trauma informed information / practices in their work with students or 
families 
 

STRATEGIES 

 Provide access to collaborations and trainings focusing on resiliency, trauma informed care and Adverse Childhood Experiences to 
educators and program staff  

 Increase media initiatives to expand understanding of the importance of summer and extended learning, especially in areas of high 
need 

 Expand number of community organizations and neighborhood businesses spreading the message of the importance of summer and 
extended learning, especially in areas of high need 

 Provide resources to school districts and Raise Me to Read partners to help achieve their summer or out‐of‐school programs’ learning 
goals 

 Expand reading initiatives to vulnerable children and families in crisis or living in transitional centers 
 Encourage and support family literacy events by Raise Me to Read partners/allies 
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DESIRED OUTCOME 

Increase number/percentage of preschool – third grade children who are present in school 95% of school days. 

SUMMATIVE METRIC 
Percentage of students present as reported in official school attendance data supplemented by United Way Attendance Mapping 
 
FORMATIVE MEASURES: 

 Increase number of community organizations that are engaged in the message about the importance of school attendance 

 Increase partnerships with local health professionals to distribute Attendance Awareness campaign materials 

 Increase partnerships with neighborhood businesses pledging to promote positive school attendance 

 Decrease number/percent preschool and kindergarten students who are chronically absent from school 
 

STRATEGIES 

 Partner with schools to decrease chronic absenteeism 

 Encourage school attendance messages with preschool and kindergarten students in order to help set good attendance patterns, 
especially in areas of high need 

 Increase positive messaging around creating a culture of “showing up”, especially in areas of high need 

 Develop/Expand common language, benchmarks and interventions to discuss and measure the collective work of tracking and 
recording school attendance 

 Identify and engage community reading champions to promote school attendance, especially in areas of high need 

 

 
 

 
          
 
 
 
DESIRED OUTCOME  
Increase number/percentage of children who are reading proficiently by the end of third grade. 
 
SUMMATIVE METRIC 
Percentage of students proficient on state assessment at end of third grade 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
DESIRED OUTCOME                                                                                                                                                                                                             

Increase number/percentage of children 5 and under who are living above the poverty level. 

SUMMATIVE METRIC 
Percentage of children and families living in poverty conditions as measured by the U.S. Census, Kids Count and other data sources 
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Supporting Members 
 
Raise Me to Read Campaign is a community‐wide grade‐level reading campaign in Council Bluffs, Iowa, which 
seeks to reduce generational poverty by improving academic achievement in students through a focus on 
literacy.  This campaign seeks to engage elementary school children, pre‐kindergarten through third grade and 
their families, within the four school districts (Council Bluffs Community Schools, Lewis Central Community 
Schools, Iowa School for the Deaf and St. Albert Catholic School). The campaign also extends to children from 
birth to age four through partnerships with the library, non‐profit agencies, service organizations and 
businesses.  With a vision of serving all children within Pottawattamie County, the immediate focus is to work 
with the largest population of children residing in the largest city.   A Community Solutions Action Plan (CSAP) 
is a multi‐year guide for programs and in the pages that follow the reader will discover information pertaining 
to both Council Bluffs and the county to ensure seamless service as the program expands. 

The  Council  Bluffs  Community  School  District,  the  City  of  Council  Bluffs  and  the  Chamber  of  Commerce 
collaborated on the initial application and Council Bluffs was recognized as a member of the Grade Level Reading 
Campaign in 2012.  The initial campaign was known as CB Reads. The Iowa West Foundation and United Way 
of the Midlands began their partnership with Raise Me to Read in 2015; these philanthropic organizations are 
invested in ongoing literacy efforts. Through their leadership, other funders, agencies, businesses, volunteers 
and campaign partners have joined in the effort to create a vibrant, literate community.  Raise Me to Read as a 
program is proud of its accomplishments in the community including the designation as a Grade Level Reading 
Campaign’s All American City (Council Bluffs; 2017), several Pacesetter awards and seven  inductees  into the 
Council of Champions.  
 
In early 2019, A Raise Me to Read Task Force was assembled to be a guiding force in the development of the two 
Community Solutions Action Plans (CSAPs).  Approximately 25 community leaders were invited to share their 
wisdom and collectively deliberate each of the five key Grade Level Reading assurances; identifying the problem, 
developing  desired  outcomes,  using  integrated  strategies,  connecting  for  synergy  and  identifying/collecting 
data.  Task  force  members  shared  their  desire  for  common  planning  with  regard  to  metrics, 
marketing/messaging,  actor/asset  mapping  and  partnerships  that  span  the  metro  area.    Members  also 
recognized the need for more specific approaches for each individual CSAP with regard to state laws affecting 
school  systems/literacy  initiatives, state‐specific/school district specific data collection practices and funding 
opportunities;  their  input can be  found  in  this document and will be  included  in  future work plans,  reading 
initiatives and coalition partnerships.   
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Project Name: Raise Me to Read (RMtR) 
 
Geographic boundary covered: Pottawattamie County  
 
Community Size: 62,230 Council Bluffs/93,287 Pottawattamie County, per American Community Survey 2013‐
2017 Community Estimates (factfinder.Census.gov)  
 
 

 
*Community Eligibility Provision does not require schools to submit parental paperwork to determine eligibility which affects the 

percentage; percentage above reflective of parents who completed the form. 

Total percentage and number of K – 12 students enrolled in Free/Reduced Lunch Program in Pottawattamie 
County School Districts, 2017/2018 school year from Educate Iowa 52.8%: State of Iowa, 43.0%   
(https://educateiowa.gov) 
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Located in the southwest corner of the state of Iowa, Pottawattamie County is the ninth largest county (of 99 
total counties).  Pottawattamie County is bordered to the west by the Missouri River and the Loess Hills, a land 
formation of wind‐deposited loess soil, rising approximately 200 feet. The county is the southeast corridor into 
the Omaha Metropolitan Area. 
   
Due in large part to the friendship between President Abraham Lincoln and General Grenville Dodge, railroad 
service arrived in Council Bluffs in 1867 as Lincoln designated Council Bluffs the most eastern terminus of the 
transcontinental railroad.  During the late 1800’s, Council Bluffs was served by seven railroads and became the 
mail‐handling  terminal  for  the  American  West.   After  150  years,  today’s  railroads  crossing  throughout 
Pottawattamie County and the concentration of commerce, agriculture and industry in both Council Bluffs and 
Omaha, Nebraska, this metro‐area became a transportation hub in the Midwest. Ease of access, natural beauty 
and a rich history has created a vibrant area for residents and visitors alike.   
 
According  to  the 2013‐2017  American  Community  Survey  (ACS),  Pottawattamie  County  has  a  population 
of 93,287 of which 62,230 live in Council Bluffs (factfinder.Census.gov). Council Bluffs is the county seat and is 
the tenth largest city in Iowa.  Pottawattamie County is comprised of 18 cities and communities (Avoca, Bently, 
Carson, Carter Lake, Council Bluffs, Crescent, Hancock, Honey Creek, Loveland, Macedonia, McClelland, Minden, 
Neola, Oakland, Treynor, Underwood, Walnut and Weston).  

 
Population Estimates of Communities in Pottawattamie County  

 
                                                                                                                

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
S 
 

 
 

ACS 2013‐2017; 2010 Census; census.gov.  
*Two communities were not included in the ACS projections—2010 data is provided 
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COMMUNITY STRENGTHS AND ASSETS  
Pottawattamie County is proud to offer wrap‐around services that promote health and wellness throughout the 
county. Council Bluffs is the home to most county services and amenities. Beyond the Council Bluffs city limits 
are scattered small towns with their own infrastructure, unique cultures, schools, resources, and communities. 
Despite the size of the county, there is a deep history of collaboration between rural Pottawattamie County and 
the urban section of the county.  
 

 Partnership with Iowa State University Extension (Extension). The Extension is an important and unique 
resource for Pottawattamie County. Extension offices in the east and west sections of the county provide 
local  opportunities  for  communities  including  education  (including  literacy),  outreach,  4‐H,  youth 
leadership, and agricultural research and resources.  

 

 Opportunities for higher education.  Iowa Western Community College (IWCC) enrolls 6,080 students 
(2017/18 school year). The college has been in Council Bluffs since it was founded in 1967 and offers 84 
programs in both vocational and technical areas, as well as liberal arts. It is also home to a respected 
flight school for various aircraft related professions. IWCC has expanded over the years to include three 
additional campuses:  Atlantic, Harlan, and Shenandoah serving  
the rural population. The main campus is also the site of  
the college/alternative radio station 89.7  
The River, which serves the entire  
county and Omaha metropolitan  
area. IWCC students are a resource  
for the county with thousands of  
community volunteer hours  
provided each year.   
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 School districts and Green Hills Area Education Agency  
There are seven public school districts and three private districts  in  located in Pottawattamie County 
that  serve  approximately  18,000  students.    The districts’ work  to  create  strong and  vibrant  learning 
environments  coupled  with  Green  Hills  AEA’s  focus  on  professional  development  and  licensing  for 
teachers and administrators as well as specialized services for parents and children who need additional 
resources, leads to strengthening families’ bonds to each other and their schools. 
  

 Community of volunteers. Beyond IWCC, the school system and the Extension, Pottawattamie County 
has a broad community‐wide engagement of high‐quality enthusiastic volunteers. Reading initiatives are 
supported by volunteers in the schools, during special events, in libraries, and during service‐learning 
projects.  Recently, a metro‐wide  initiative entitled Share Omaha has generated a community “buzz” 
about  volunteering.   This  website  is  a  data  platform  for  area  non‐profits  to  recruit  volunteers  and 
generate interest and resources with and for their programs.  

 

 Access to free books. There are four public libraries in the county (Avoca, Carter Lake, Council Bluffs, 
Oakland) which offer free printed and e‐books to the community. The libraries also offer enrichment 
activities  for  youth  that  encourage  reading.  Other  sources  of  free  books  include  civic  groups  that 
regularly donate to local area students. These books, provided as frequently as each month, allow youth 
to build their home library. The Extension encourages reading by offering monthly reading logs which 
are rewarded through incentive programs. There are a few “Little Free Libraries” located throughout the 
county. These simple structures are stocked with free books, accessible to all, and stocked through local 
resources. The  Book  Trust  program  also  distributed  free  books  to  students  of  Bloomer  and  Edison 
elementary schools for a period of three years.  

 

 Network of non‐profit organizations. There are 664 registered non‐profits  in Pottawattamie County. 
Agencies often  collaborate and  leverage  resources  to maximize  reach and  impact.  These non‐profits 
provide  resources  for  residents  including,  but  not  limited  to  first  responders,  housing,  food  stability 
resources, emergency shelter, health care, advocacy, transportation, child care, educational programs 
and  initiatives,  arts  and  culture,  animal  services,  historical  programs,  financial  resources, 
community/economic development, and government.  These non‐profit organizations include:  Human 
Services  Advisory  Council  (HSAC),  a  volunteer‐run  organization  which  has  served  the  area  for  over 
25 years;  FAMILY,  Inc., partnering with families with children birth to age 8 through the Parents and 
Teachers model as well as First Five health‐centered programming; Promise Partners and Pottawattamie 
County’s Alliance for Youth have been serving the community through multiple coalitions and services 
since 1993. 
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 Foundations and funders. Raise Me to Read’s largest funding source is the Iowa West Foundation (IWF).  
IWF’s mission  is “to  improve  lives and strengthen communities  for  today and future generations…by 
providing leadership, creating partnerships, leveraging resources and serving as a catalyst in identifying 
and supporting community needs.” To achieve this goal, the foundation’s focus areas include healthy 
families,  education,  economic  development  and  placemaking.  The  IWF  has  directed  considerable 
financial support to meet goals related to school readiness and summer learning throughout the years, 
positioning the county for change and growth  in educational programs and  institutions.  Raise Me to 
Read has also received support from the United Way of the Midlands, an Anonymous Donor and the 
Pottawattamie County Community Foundation.  

 

 Strong culture and historical ties. Officially organized in 1848, Pottawattamie County has a strong sense 
of pride in its history and rich culture. Throughout the county there are museums, monuments, parks 
and connecting trails. There are performing art venues, shopping, unique local businesses, and diverse 
special events, which has been strengthened by the creation of PACE—Pottawattamie Arts, Culture and 
Entertainment.   This  multi‐million  dollar complex  will  be  home  to  professional  and  community 
productions,  art  shows,  a  commercially  shared  kitchen  space  for  food  start‐ups,  etc. Pottawattamie 
County encompasses both an urban and rural culture that permeates throughout the county and enables 
residents to enjoy various environments and activities.   

 
 

 
 
 

Community‐wide Challenges  
Both Council Bluffs and Pottawattamie 
County  face  challenges  that  negatively 
impact the areas of grade level reading 
proficiency,  school  readiness,  school 
attendance,  and  summer  learning. 
Through  the  Community  Solutions 
Action Plan, barriers to  success will  be 
identified,  and methods (which  include 
programs,  processes  and  pilots) to 
overcome  these barriers,  as  related  to 
the focus areas, will be presented.    
 
Poverty  is  a  multi‐faceted  issue  and 
although ambitious, Raise Me to Read’s 
overarching  desired  outcome  is  to  be 
part of the solution that helps to break 
the cycle of childhood and generational 
poverty  by  focusing  on  literacy  and 
education.    
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 Poverty ‐  13.9%  of  Council  Bluffs  residents  and  11.2 %  of  county  residents  live  below  poverty  level  as 
reported from the 2017 American Community Survey, with 14.8% poverty rate reported for those aged 18‐
64.   Hispanic and Black community members  live below the poverty  line at  the  rate of 24% and 23 %, 
respectively (factfinder.census.gov).  Compared to poverty rates in the state of Iowa (10.7%), Council Bluffs 
and Pottawattamie county citizens are experiencing higher rates of poverty than other Iowans.  According 
to a  study of area poverty conducted by  the Omaha Community Foundation entitled  “The Landscape”, 
“poverty has been growing since 2000.  The number of people who live at 200% above the federal poverty 
line (considered low income), 100% of the federal poverty line (at poverty level), and 50% of the federal 
poverty line (deep poverty) have all increased at rates significantly greater than national poverty rates over 
the same 14‐year period (2000 – 2014)”.  Although these numbers are significantly less than those reported 
for area school districts’ Free and Reduced Lunch, the poverty rates above reflect only reported for those 
18‐64  and  do  not  include  children.   According  to  the  National  Center  for  Children  in  Poverty  (NCCP) 
(http://www.nccp.org) about 15 million children in the United States – 21% of all children – live in families 
with incomes below the federal poverty threshold, a measurement that has been shown to underestimate 
the needs of families. Research shows that, on average, families need an income of about twice that level 
to cover basic expenses. Using this standard, (at  least) 43% of children  live  in  low‐income families.  The 
NCCP  also  notes  that  “Most  of  these  children  have  parents  who  work,  but low  wages and  unstable 
employment  leave their  families struggling to make ends meet. Poverty can  impede children’s ability to 
learn and  contribute  to  social,  emotional,  and  behavioral  problems.  Poverty  also  can  contribute  to 
poor health and mental  health.  Risks  are  greatest  for  children  who  experience  poverty  when  they 
are young and/or experience deep and persistent poverty.”  
  

 Early  Language  Development ‐ Decades  worth  of  research  has  shown  that  children  from  low‐income 
families  are  at  a  higher  risk  of  entering  school with  poor  language  skills  compared  to more  privileged 
students. On average, they score two years behind on standardized language development tests. This gap 
continues  to  grow  as  children  move  through  each  grade  in  school. The  vast  difference  in  vocabulary 
between children of different income levels relates to their exposure to varied vocabulary at home. The 
“30 million‐word gap” refers to a research study conducted by psychologists Betty Hart and Todd Risley. 
Their study showed that children from lower‐income families hear a staggering 30 million fewer words than 
children from higher‐income families by the time 
they are 4 years (https://tmwcenter.uchicago.edu/).  
Dr. Dana Suskind, Director of the 30 Million Word 
Initiative at  the  University  of  Chicago,  seeks  to 
enhance  home  environment  language  for  all 
families  in  order  to  optimize  brain 
development.  Recent  studies  have  questioned 
the 30 million word gap, indicating that a 4 million 
word  gap  may,  in  fact,  be  more  accurate 
(www.npr.org). Whichever number is correct, the 
fact  remains  that  low  income  children  begin 
kindergarten  far  less  verbally  prepared  than  do 
those who live in higher income families.  Families 
in poverty do  not  have  the  same access to  the 
tools of literacy and perhaps understanding of the 
impact of early literacy learning behaviors.  
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 Household  Income  –  The  median  household  income  in  Council  Bluffs  for  2017  is  $45,204  which  is 
consistently lower than the county, region, and state since 1990.   After adjusting for inflation, household 
income is not keeping up with inflation, and this is especially true for Council Bluffs families. A direct impact 
on poverty is the employment data for the county. Although the civilian labor force has remained stable in 
the past decade while total unemployment has decreased to 2.7% in 2017 (national average is 5%), this 
trend does not  include  figures  for  the number of  people working multiple  jobs  at minimum  (or  lower) 
wages, which is common for those living in poverty.  Even with the additional jobs, wages cannot keep up 
with inflation as well as significant costs for childcare, transportation, rental housing and healthcare.   

 

 Education – Along with yearly  test  scores, high school graduation  rates are considered a benchmark of 
educational achievement.  Pottawattamie County’s high school graduation rate exceeds that of the state in 
(95% vs 91%) and graduation rates have significantly increased in Council Bluffs in recent years (70 % ‐ 88%), 
yet there is still room for growth. What’s more concerning is that when students move on to college, higher 
degree attainment has increased only slightly (2.9%) over the past 10 years.   According to the College Board 
(www.collegeboard.org) “Individuals with higher education levels earn more, pay more taxes, and are more 
likely than others to be employed and to have job benefits such as retirement and health insurance. Adults 
with more education are also more likely to move up the socioeconomic ladder and less likely to rely on 
public assistance.”  Lack of educational attainment, then, continues to be a leading indicator of continued 
cycles of poverty.  
  

District in Need of Assistance (DINA) was a label used under the No Child Left Behind act.  From the 2010‐11 
school year until 2016/17 (NOTE: in 2017/18 a new act ‐ the Every Student Succeeds Act (ESSA) ‐ replaced NCLB), 
CBCSD was designated as a DINA district. As of the 2016/17 school year, Council Bluffs Schools have been named 
in the following categories:  
 

 None  of  the  district’s  four  secondary  schools  met  AYP  (Average  Yearly  Progress)  in  reading  and 
mathematics.  

 Seventh  consecutive  year  that  the  high  schools  were  designated  as Schools  in  Need  of 
Assistance (SINA) by the State of Iowa  

 Sixth year the middle schools have been named as SINA by the State of Iowa.  

 Thomas Jefferson High School was named a Persistently Low Achieving School (PLAS) for the past two 
years.   

 Two of the eleven elementary schools have SINA status  

 Six other elementary buildings are in their first year on the SINA watch list.  
o (source:  CBCSD Public Schools and https://educateiowa.gov) 

 
In  2017/2018,  under  ESSA  (Every  Student  Succeeds  Act),  all  Council  Bluffs  Schools  met  the 
“Comprehensive” status which means none were below the 5th percentile or in the lowest 5% of all Iowa 
schools.  But since some schools had subgroups (mostly the IEP groups) that fell below this cut point, 
they were labeled as “Targeted”.  These schools are: Abraham Lincoln High School, Thomas Jefferson 
High School, Kirn Middle School, Wilson Middle School and the  following elementary schools: Carter 
Lake, Edison, and Longfellow. 
      

Additional  education  data  reports  that  Iowa  residents  25  years  and  older  have  a  49%  rate  of  achieving  an 
advanced  degree  49%–  ranked  first  among  the  states  (https://talkpoverty.org/state‐year‐report/iowa‐2018‐
report/).   
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However, in Pottawattamie County, only 21.2% of those 25 or older have achieved a bachelor’s degree, with 
3.5% of the graduates coming from families living below the poverty line (https://factfinder.census.gov/). The 
College  Board  (www.collegeboard.org)  notes  that “Although  college  enrollment  rates  continue  to  rise,  the 
patterns are uneven across demographic groups. Among students with similar high school math test scores, 
those from wealthier families are much more likely to enroll in college immediately after high school, but the 
enrollment  gaps  by  socioeconomic  background  are  largest  for  those who  are  least  academically  prepared. 
Among those who enroll in college, students from disadvantaged backgrounds are less likely to begin at a public 
or private nonprofit four‐year institution than others.”  

  

 Data Collection – Currently, each school district tracks its own information and although the data may 
be related to other districts, there is no common measurement or reporting tools that would allow a 
coordinated report on activities related to school readiness, attendance, summer learning, and general 
literacy proficiency. Pottawattamie County lacks a coordinated system for schools to collect, store and 
report streamlined attendance data and outcomes. An additional barrier for the county is the lack of a 
similar  system  for  other  entities  making  an  impact  on  young  learners  including  child  development 
programs,  academic  programs,  and  general  programs  indicating  youth  success.  Various  non‐profit 
agencies serving youth independently evaluate their program results with some coordinating results and 
others having siloed data.   

 

 Access and Availability of Resources Council Bluffs is the primary hub for services and resources. The 
distance for those living in the rural part of the county may face barriers to accessing services including 
lack of transportation, proximity of resources, and limited time to commute to services in Council Bluffs. 
Rural literacy and school‐related programs often must rely on the local support and infrastructure, which 
can be limited.  Pottawattamie County spans 793 miles, with the one urban city of Council Bluffs located 
in the southwest section of the county. The remainder of the county is made up of rural towns, farms, 
and lakes/rivers.  
 

 Engagement ‐  Low parental engagement with  literacy during early childhood development  (0‐5) may 
result from circumstances such as:  low parental education/parental illiteracy; lack of access to books; 
lack of understanding/skills  for engaging your child; parental Adverse Childhood Experiences  (ACE’s); 
physical barriers (transportation, finances, housing, support, and network).  “Children begin learning at 
home  long  before  they  ever  reach  the  classroom,  so  parents  play  a  critical  role  in  supporting  early 
childhood learning and school readiness. But low‐income families often face many barriers to providing 
high‐quality early educational opportunities for their children” notes Pennsylvania State researchers in 
a study commissioned by the Robert Wood Johnson Foundation (http://prevention.psu.edu).  The study, 
titled  “Parent  Engagement  Practices  Improve Outcomes  for  Preschool  Children”,  further  states “As a 
result, there is a wide achievement gap between children from low‐income families and those from high‐
income families. This gap starts early. Kindergarten teachers report fewer than half of children from low‐
income homes are “ready to succeed in school.”  

 

 Grade Level Reading Proficiency The 2017‐18 school years’  rate of  reading proficiency  in  literacy  for 
youth in Council Bluffs Schools is 65.5% for 3rd grade and 63.0% for 4th grade. These percentages name 
Council Bluffs Schools as “proficient”.   There is limited data available for private schools, presenting a 
challenge in establishing measurable benchmarks for all county residents.   
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According  to Head  Start,  school  readiness  “means  that children are  ready  for  school, families  are  ready  to 
support  their  children's  learning,  and schools  are  ready  for  children.”  (https://eclkc.ohs.acf.hhs.gov).   The 
study “Parent Engagement Practices Improve Outcomes for Preschool Children” (http://prevention.psu.edu/) 
states that “supporting parents’ efforts to help their children develop during the preschool years improves child 
school readiness, reduces child behavior problems, enhances child social skills, and promotes academic success. 
Effective parent engagement programs can help close the gap in school readiness associated with family income. 
Many preschools do  include efforts  to support parent engagement, but many  lower  income families do not 
participate. Rigorous intervention studies with low‐income parents suggest that intensive, strategic efforts are 
needed to ensure preschool children are ready for school. Many effective parent support programs focus on the 
earliest  years  of  life  (ages  0‐3  years  old).  To  address  children’s  school  readiness  needs,  however,  parent 
engagement efforts need to intensify during the preschool years.”  
 
Pottawattamie County educators engage with many service providers and partners to help ensure children are 
prepared  to  learn  when  they  enter  kindergarten.  Even  with  strong  support,  the county is  still  challenged 
because not all children are able to access a high‐quality preschool experience. According to statistics gathered 
by the Childcare Resource and Referral Agency for Iowa’s Region 3 (southwest Iowa), in 2018 Pottawattamie 
County had a total population of 16,082 children ages 0 – 12 yet only 5,347 spaces available for childcare. 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
(Data source: Child Care Resource and Referral). 
 

Of the 184 total programs, which include child development homes, child care homes, Department of Education 
operated preschools and Department of Human Services (DHS) centers and preschools, only 22% (31 of the 143 
regulated childcare establishments) participate in the Quality Rating System (QRS).  According to the Iowa DHS 
website (https://dhs.iowa.gov/iqrs), QRS was created in 2006 to raise the quality of child care in Iowa, to increase 
the number of children in high‐quality child care settings, and to educate parents about quality in child care. 
This voluntary program provides a rating of between one and five stars for providers who go the extra mile to 
offer exceptional  child  care.  Since  its  implementation  the QRS has  continued  to evolve  to better  align with 
nationally recognized quality standards.  

According  to  the Grade  Level Reading  campaign,  research  is  clear  that high quality  childcare and preschool 
experiences help level the educational playing field long beyond a student’s early school years.  Currently, close 
to  fifty percent of  the kindergarten  students  in Council Bluffs  Schools have had no preschool experience.  A 
review  of  kindergarten  readiness  data  demonstrates  that  students  who  have  a  preschool  experience  are 
performing at higher levels than those without preschool in the basic building blocks of reading; letter and sound 
identification as well as print concepts.    
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Percent of Kindergarten Students Proficient 2017‐2018 School Year (FAST scores; Fall 2017) 

 

 
 
This delay in a child’s development toward learning to read creates a major learning obstacle that significantly 
slows 3rd grade reading achievement. According to  Iowa state reading standards, between the years 2014 – 
2017, over one‐third of those entering into the 4th grade cannot read proficiently.  Taking early action to create 
opportunities for access to quality preschool experiences can significantly affect reading readiness throughout 
the county. 
 
 

 
 
 
Summer learning loss is particularly acute with high‐poverty students—and interventions can make a difference. 
According to research conducted by Johns Hopkins University, students from poverty fall behind in math and 
reading skills during the summer while their middle‐income peers tend to make slight gains due to engaging 
activities and opportunities over the summer months. By fifth grade, low‐income children can be as much as 2.5 
years behind in reading.   
   
A  recent study cited  in  the report Summer Learning Opportunities  in High Poverty Schools, published by  the 
Council of Chief State School Officers, echoed the importance of summer experiences, finding that children who 
read over the summer received higher reading comprehension scores in subsequent achievement tests than 
those children who do not read. This research is particularly relevant and compelling in Council Bluffs Schools, 
where many students receive free and reduced lunches and where several elementary schools have almost 80 
percent free/reduced lunch rates; please note that this figure is estimated since parent self‐reporting to receive 
free and reduced lunch is no longer mandatory.  
   
Prior to 2010 the Council Bluffs Community School District did not offer an organized comprehensive district‐
wide summer learning program for students in grades K‐8. While individual buildings would open libraries or 
partner with organizations for mini programs, the programs impacted few students, and there was no cohesive 
effort to reach all students who were in need.    
   
To help reverse summer learning loss and widening achievement gaps that often develop in elementary school, 
school  district  representatives  and  consultants  funded by  the  Iowa West  Foundation developed  plans  for  a 
comprehensive  all‐day,  four‐week  summer  school  program  to  provide  both  remediation  and  enrichment 
learning experiences for students entering grades K‐8. The program was first offered in the summer of 2010 and 
continues to be provided with progress being reviewed through regular evaluations.  
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The program, Camp Summer Explore, helps convey the goals of the program, which includes improving student 
achievement,  reversing  summer  learning  loss,  and  engaging  students  in  hands‐on,  high‐interest 
activities.  Extensive partnerships  throughout  the community demonstrate  to children  that  learning extends 
outside the classroom walls.   In Camp Summer Explore, academic courses focused on reading skills are offered 
in the mornings for students entering grades 1‐5. During the afternoons, a wide variety of elective courses are 
offered, supported by a vast array of partners.   A list of qualified students is generated based on a state‐wide 
literacy screener. Schools are then asked to recommend those students whom they feel would benefit the most 
from this extended learning opportunity. The school district has maintained a waiting list since the program’s 
inception.      
   
Although approximately 300 students have been served annually in the Camp Summer Explore programs, there 
is still a great need. To date, this district has been able to serve about a third of those students who are identified 
as  not  proficient  on  local  and  state  measures,  as  shown  below. According  to  this  chart, 42.62%  of  all 
CBCSD students in 1st Grade are considered higher risk students who are in need additional summer learning, 
yet only 30% (of the 43.62% of those students identified) were served through the summer school program.  The 
next challenge will be to increase the enrollment of students in Camp Summer Explore.       
  

 
 

Note: Although not reported in this graph, grades 4 and 5 are also included  
in the approximately 300 students receiving Camp Summer Explore experiences. 

 
 
Preliminary data indicates that the 
Camp Summer Explore program is 
successful. In fall, 2018, the effects 
on  achievement  were  measured 
by  comparing  two  similar  groups 
of students, one group comprised 
of students who attended summer 
school  and  another  group  of 
students  who  did  not  attend 
summer  school.  Groups  were 
identified  using  scores  from 
various measures administered  in 
the spring so that the two groups 
were  similar  in  composition.    Fall 
assessments were administered to 
determine the rate of change from 
spring for both groups in order to 
determine if the achievement gap 
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between the two groups was narrowing. An analysis of students in grades 2‐8 noted that both groups improved; 
however, the summer school group, while still scoring lower than the comparison group, improved at a faster 
rate, which indicates a slight decrease in the gap between the two groups.  More work needs to be done to 
improve these results. 
 
Several  other  districts  provide  summer  learning  opportunities  and  report  similar  challenges  (funding, 
transportation, attendance, enrollment).    
 
 

 
 
 
The Green Hills Area Education Agency and the Iowa Department of Education continue to support attendance 
improvement efforts by  sharing  the expense  for a  full‐time Attendance Supervisor dedicated  to  the Council 
Bluffs  School  District.    Attendance  procedures  in  the  elementary  schools  require  bi‐weekly  attendance 
notifications.  Possible  interventions  are  parent  phone  calls,  parent  meetings,  Attendance  Cooperation 
Agreements, success mentor, goal setting, home visits and involvement of the court system, as needed. There 
is still a need for a solution‐based collaborative approach with families.  
 
The Council Bluffs Community began their Grade Level Reading journey in year 2012 in partnership with the 
school and the city: this is also the year Council Bluffs Community School District’s staff began to monitor and 
mitigate students who missed 10% of the school year.  As part of the Grade Level Reading Campaign, CBCSD 
also included preschool programs in attendance initiatives.  
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The following data shows significant growth for several cohorts of students who entered preschool in the 
2012/2013 school year then went on to enter 3rd grade in the 2016/17 school year:  
 

 
  

 
   
To address the ongoing challenge of chronic absenteeism, CBCSD also made significant staff additions to the 
elementary level. The first is the hiring of six Student and Family Advocates (SFA). The SFA’s work closely with 
families to break down barriers leading to non‐attendance. CBCSD also partners with Head Start and has hired 
two Family Advocates  specifically working with preschool  families.  Also, Green Hills Area Education Agency 
hired a School Attendance Supervisor (SAS) for the largest district  in the county.   The SAS created coalitions 
within  the  schools as well  as advanced programs and protocols  that  continue  to  focus  school personnel on 
school attendance issues.  Although this position may be changing in the future, the SAS provided oversight and 
support for students and families who experienced frequent and persistent chronic absenteeism.   
 
Much of the success can be attributed to consistent school‐based attendance teams meeting twice a month to 
review building  and  student  level  data.  The attendance  teams discuss  students  (history,  types of  absences, 
number of tardies, review of siblings’ attendance data) to decide next steps that may include a student contract 
with incentives, family contracts, attendance mentor, a call home, a home visit and any other creative ideas the 
team may have. Parental/student contact is individualized and based on the family’s needs.   
 
The benefits of attending school on a regular basis are highlighted during preschool screenings, home visits and 
back to school nights. Communication about the importance of attendance through various marketing avenues 
includes  sending  fliers  home,  twitter,  Facebook,  posters,  and  magnets.  A  partnership  with  Iowa  Western 
Community College allows their athletes to take part of Attendance Awareness Month by welcoming students 
to  school  every Monday morning  in  September.  This  partnership  has  expanded participating  in  attendance 
assemblies, eating lunch with students as a reward for attendance and distributing books to families.   
   
Even with the successes experienced by CBCSD, county wide streamlined data collection related to attendance 
is a struggle.  While Average Daily Attendance data is collected at each elementary school, there is some concern 
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that  each  school  is  not  collecting  the  same  data  –  for  example,  what  constitutes  an  absence?  Is  student 
attendance  reported  by  how  many  days  each  student  is absent? Collecting  county  wide  data  to  ensure 
timeliness, accuracy and comparable would be more beneficial.  It is agreed that more effective and efficient 
data  systems  must  be  implemented  to  support  educators’  work  in  designing  interventions  that  make  a 
difference  for  individual  students.   Designing  a  plan  for  multiple  data  points  related  to  school  attendance 
throughout  the  county  will  be  crucial  to  establish  future  standard  data  formats  and  student  attendance 
benchmarks  across  all  Pottawattamie  County  school  districts.  In  addition,  the  creation  of  a  School‐Based 
Attendance Coalition provides regional attendance awareness campaigns and an annual Attendance Matters 
conference. 
 

  
 
During  implementation  of  this  action  plan,  Pottawattamie  County  (via  participating  entities)  will  establish 
outcomes and goals related to school readiness, student attendance, summer/out‐of‐school learning and third 
grade reading.  Evaluation and assessment of summative and formative measures, impact and outcomes will be 
conducted  to  develop  new  strategies  that  are  SMART  (Specific,  Measurable,  Attainable,  Realistic,  Timely). 
Although applicable to all county children and families, a logical place to begin is with the highest number of 
school  children. Outcomes will  be weighted  relative  to  district  size:  for  example,  Council  Bluffs  Community 
School District and the Lewis Central Community Schools are the two largest districts in Pottawattamie County. 
Although ambitious, Raise Me to Read’s overarching desired outcome is to rally community organizations and 
resources  focused on  literacy and education to  interrupt  the cycle of childhood and generational poverty  in 
Pottawattamie County. 
 
As a member of the Grade Level Reading campaign, focus is centered on understanding what desired outcomes 
would look like for success.  Simply stated, these are: 
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The Grade Level Reading Desired Outcomes generate a common question: why this focus?  Certainly, one can 
point to school success and greater academic achievement.  Yet, there is another underlying issue and desired 
outcome that these efforts will address; helping to interrupt the cycle of childhood and generational poverty. 
 
 

 

 
Increase number/percentage of children 5 and under who are living above the poverty level. 

 
 
Childhood Poverty 
In 2010, the Annie E. Casey Foundation (www.aecf.org) published a report entitled Early Warning!  Why Reading 
by the End of Third Grade Matters as well as a second report in 2013 titled Early Warning Confirmed.  These 
reports were seminal influences and underpinnings of the Grade Level Reading Campaign’s goal to increase the 
number of  low‐income children reading proficiently by the end of third grade through creating a network of 
national  and  local  civic  leaders,  policymakers,  advocates,  community  organizations  and  families  which  is 
important to highlight in this document. 
 
As RMtR expands to the metro Omaha area, consistent measures throughout the program become important 
to assess program impact.  Across the nation, Kids Count data on childhood poverty provides great insight and 
is  collected  at  the  state  level;  for  the  years  2014  and  2017  comparable  data  has  collected  for  both  states 
(presented in the next table) along with data from the U.S. Census Bureau. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

www.datacenter.kidscount.org  |  www.factfinder.census.gov 
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Parents, especially low‐income parents, are quick to tell you that they want a better life for their children than 
the childhood they lived.   Often, parents note their own difficulties with their schooling and believe that with 
support, their child can and will succeed in achieving a better life that will not only impact their child, but will 
also impact the next generation, their grandchildren.  The National Center for Children in Poverty agrees: 

 
“Economic  hardship  and  other  types  of  deprivation  can  have profound  effects on  children's 
development and their prospects for the future — and therefore on the nation as a whole. Low family 
income  can  impede  children's  cognitive  development  and  their  ability  to  learn.  It  can  contribute  to 
behavioral, social, and emotional problems. And it can cause and exacerbate poor child health as well. 
The children at greatest  risk are  those who experience economic hardship when  they are young and 
children who experience severe and chronic hardship. 
 
It is not simply the amount of income that matters for children. The instability and unpredictability of 
low‐wage  work  can  lead  to  fluctuating  family  incomes.  Children  whose  families  are  in  volatile  or 
deteriorating financial circumstances are more likely to experience negative effects than children whose 
families are in stable economic situations.” 

 
Looking at the fluctuations in table above, childhood poverty rates have been decreasing over the past twenty 
years which is something to celebrate.  However, according to an article by Annie Lowry in the October 2017 
edition of the Atlantic magazine (https://www.theatlantic.com), 
 

“The most  recent drop  in  the child‐poverty  rate  is due  to a  tighter  labor market;  that  finding comes 
from a  new  analysis of  government  and  academic  data  by  Isaac  Shapiro  and  Danilo  Trisi,  both 
researchers at the Center on Budget and Policy Priorities, a nonpartisan, Washington‐based think tank. 
More parents are back at work, with competition among employers starting to drive wages up even for 
very  low‐income workers.  That  has  helped  to  push  the overall  (national)  poverty  rate down  to  12.7 
percent. That said, the near‐halving of the child‐poverty rate over the past half‐century is not primarily 
due to improvements in the economy. In fact, stagnating wages, reduced bargaining power, automation, 
and offshoring have held down  the earnings of  families  in  the bottom of  the  income spectrum, and 
spiraling income inequality has meant that most of the gains of economic growth have gone to families 
at the top. Instead, it is the expansion of the safety net—in particular through the food‐stamp program 
and provisions  like  the Earned  Income Tax Credit 
and  the  Child  Tax  Credit—that  has  been  most 
responsible  for moving millions of kids above  the 

poverty line over time, the researchers found.” 
 
What  is  the  poverty  line?    Approximately  $24,000  for  a 
family  of  4.    According  to  Children  International 
(www.children.org)  “1  child  in  every  7 will  be  born  into 
poverty  in  the  United  States”  which  is  15.5  million 
impoverished children in the U.S., according to the Census 
Bureau.  Even with these staggering numbers, the Census 
Bureau  further  notes  that  “according  to  social  welfare 
researchers,  it would  take an  income of about  twice  the 
federal  poverty  limit  ($24,000)  to  achieve basic  financial 
security.” It is sobering to think that an accurate measure 
of  child  poverty  is  actually  much  higher  than  we  fully 
realize.  
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Charting our county’s literacy journey began with the Council Bluffs Schools.  The district is the highest student‐
populated district in Pottawattamie County and as a result, strategic efforts will continue to focus on community 
creating opportunities  to  include all districts. For community members, agencies, businesses and schools  to 
better understand what Raise Me to Read intends to accomplish, both broad and specific strategies have been 
identified to help focus and explain this important work that intersects and intertwines to surround a child with 
support, as illustrated below.  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

(Special thanks to United Way of Greenville County, SC for the graphic concept) 
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BROAD STRATEGIES 

1. Develop an understanding of and make connections through landscape/asset mapping. 
2. Develop and execute marketing and media strategies and communication for the combining of the metro 

area programs (Pottawattamie, Douglas and Sarpy counties) 
3. Engage  community  organizations  in  the work  of  Raise Me  to  Read  through  partnerships  specifically 

focused on providing increased access to books for children in high need areas.  
 

Along with the broad strategies and associated processes, specific strategies for each of the four focus areas will 

include the following: 

 

 
 

 

STRATEGIES 

 Create consensus regarding what ten‐twelve skills are needed to be considered ready for kindergarten  

 Strengthen/create partnerships with metro libraries, especially in areas of high need 

 Support increased family/community engagement with schools especially in areas of high need 

 Support/enhance programs fostering best practices for families’ literacy acquisition 

 Expand outreach to early childhood programs within the counties, especially in areas of high need 

 Identify, establish and promote programs, projects and practices that capture/redirect existing time toward 
reading  

 
 
 
 

 

 

STRATEGIES 

 Provide access  to collaborations and trainings  focusing on resiliency,  trauma  informed care and Adverse 
Childhood Experiences to educators and program staff  

 Increase media initiatives to expand understanding of the importance of summer and extended learning, 
especially in areas of high need 

 Expand number of community organizations and neighborhood businesses spreading the message of the 
importance of summer and extended learning, especially in areas of high need 

 Provide resources to school districts and Raise Me to Read partners to help achieve their summer or out‐of‐
school programs’ learning goals 

 Expand reading initiatives to vulnerable children and families in crisis or living in transitional centers 

 Encourage and support family literacy events by Raise Me to Read partners/allies 
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STRATEGIES 

 Partner with schools to decrease chronic absenteeism 

 Encourage school attendance messages with preschool and kindergarten students in order to help set good 
attendance patterns, especially in areas of high need 

 Increase positive messaging around creating a culture of “showing up”, especially in areas of high need 

 Develop/Expand common language, benchmarks and interventions to discuss and measure the collective 
work of tracking and recording school attendance 

 Identify and engage community reading champions to promote school attendance, especially  in areas of 
high need 

 

If we accomplish the strategies in the three areas of attendance, readiness and summer/out of school learning, 

then the desired outcomes for Grade Level Reading and Interrupting Generational Poverty are achievable. 

  
Expansion Activities   
  
Raise Me to Read has been fortunate to have such great leaders and partners throughout its brief history.  Due 
in large part to the continued regional efforts, Raise Me to Read impact will be multiplied exponentially through 
the work of Raise Me to Read Douglas and Sarpy Counties.  As this process begins and the Omaha Metropolitan 
Area becomes the first Grade Level Reading community for the state of Nebraska, our exciting partnership will 
now span the Missouri River!  
 
In addition to the targeted efforts and collaboration within Douglas and Sarpy counties, Raise Me to Read will 
continue  to  expand  reading  programs  that  impact  Pottawattamie  County’s  young  readers.  These    activities  
include working with pediatricians to “prescribe” books  (Reach Out and Read), establishing more Free Little 
Libraries  throughout  the  county, 
special reading events (i.e. author 
visits, interactive presentations in 
conjunction  with  Iowa  Public 
Television  and  creating 
partnerships  with  young  adults 
and community agencies to offer 
novel  reading  experiences 
(Facebook  Live! Skype,  etc.) 
including  interactive  reading  for 
in‐home  daycare  facilities  and 
much  more.   The  scope  and 
breadth  of  these  programs  will 
not  only  focus  on  what  is 
occurring, but will dream of what 
may be possible.  
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The goals of school readiness, school attendance, summer learning, and grade‐level reading are Raise Me to 
Read’s focus areas which are shared by parents, teachers and school districts throughout the county in various 
forms.  Each district has been consistent in urging improved results for all students through various programs, 
measurements and initiatives.  Through Raise Me to Read, this work will be recognized and encouraged with an 
emphasis on broadening best practices throughout Pottawattamie County communities and schools.   
 
Collaborations   
 
To achieve  the  results outlined  in  this CSAP,  it  is  recognized  that  there are  several other active  community 
collaborations  focused  on  children,  youth  and  families. Like our  work  with  youth  literacy  goals,  these 
associations, partnerships and coalitions have been formed by stakeholders and align across sectors between 
non‐profits, government officials and the public/private sectors.  The success and stability of the “whole child” 
blends  the  areas  of  education,  social‐emotional  health,  physical  health,  parent  engagement,  community 
supports, access to resources and more. Synergy between multiple community collaborations enhances what 
each individual network is doing, leading to deeper relationships among providers and individual children and 
families.  Therefore,  building  upon  established  partnerships  across  initiatives  and  sharing  resources  among 
community  collaborations  maximizes  each  initiative’s  impact  and  creates  a  resource‐rich  environment  for 
children and families. Although three such collaborative efforts will be mentioned below, these are but a few of 
the many that exist within the county’s boundaries.  
 
Collaboration with a metro‐area focus – Metropolitan Omaha Educational Consortium (MOEC) 
   
The Metropolitan Omaha  Educational  Consortium  (MOEC)  is  a  collaborative  organization  dedicated  to  public 
education and bringing Omaha‐area educators together to discuss, decide and direct collective efforts with twelve 
area school districts located within Douglas, Sarpy and Pottawattamie counties.   With a focus on student success 
and transformational initiatives, MOEC collaborates across sectors within the community to embrace new ideas 
and disseminated best practices.  Many of the goals and aspirations of this consortium align well with the Grade 
Level Reading Campaign such as a focus on low‐income students and families, kindergarten readiness and school 
success  leading  to  high  school  graduation  and  beyond.   MOEC  is  also  taking  the  lead  with  regard  to  being 
recognized as a Grade Level Reading community partner and establishing Raise Me to Read in Nebraska.  This 
conjoined effort across the metro‐area will increase awareness of and focus upon challenges and opportunities 
that both help and hinder student success.  It will also leverage the metro‐area media market to inform, excite, 
educate and activate the community. 
 
Collaborations with a State Focus Early Childhood Iowa (ECI) – Promise Partners   
   
In 1998, the Iowa Legislature enacted legislation to create Community Empowerment (renamed Early Childhood 
Iowa) in order to develop a state and local partnership for the integration of an early care, health and education 
system to improve outcomes for children age 0 to 5 years old.  The legislation called for the creation of local 
boards to develop a community plan to meet the unique needs of the local area and to improve child outcomes 
in their communities.    
 



Raise Me to Read 2019 Community Solutions Action Plan | 27  
 

The  local  ECI  Initiative  began  in  Pottawattamie  County  in  1998  by  convening  early  childhood  stakeholders; 
school districts, area education agency, child care providers, Child Care Resource and Referral, home visitation 
and early childhood service providers, health care providers, parents, DHS and elected officials.  The initiative 
has been closely linked to the Pottawattamie Decategorization project (Decat) that was already in place as a 
community  planning  structure.   The Decat Board was  the  catalyst  for  convening  the  planning  committee  to 
become  a  local  ECI  Iowa  Board  and  provided  many  of  the  resources  and  staff  for  the  first  years  of  ECI’s 
existence.   Currently,  the  ECI  and Decat Boards  are  one‐in‐the‐same,  serving  children,  youth  and  families  in 
Pottawattamie County.  Governed by  the Early Childhood  Iowa State Board,  these  local boards work within 
designated counties to join parents and children with the non‐profit, public, and private sectors on many levels, 
all with the long‐term outcome of ensuring children are supported towards optimal development. Funding for 
local  organizations  through  ECI  boards,  as  well  as  professional  development  opportunities  for  families, 
educators, and non‐profit providers are also a part of ECI’s work. The local ECI board that covers Pottawattamie 
County is named Promise Partners, working closely with Raise Me to Read’s program delivery.  
 
COLLABORATIONS THROUGHOUT THE COMMUNITY  
 
The Human Services Advisory Council (HSAC)  
The Human Services Advisory Council (HSAC) was founded 40 years ago as a directive by the State of Iowa for 
collaboration between non‐profit agencies. The mission of  the Human Services Advisory Council  is  to  foster 
collaboration  between  human  services  agencies.  HSAC  helps  to identify  community  needs,  and  then 
encourages the  optimal  utilization  of  resources  to  cultivate  change  and  public  awareness.  Founded  by 
volunteers, today this organization has remained volunteer‐based comprised of 50 plus member agencies from 
several local communities. HSAC seeks to synergize the efforts of non‐profit organizations in and around Council 
Bluffs to maximize their impact and help improve the lives of the people in the community.  Through committee 
work (Housing, Aging, Transportation and Children, Youth and Families) the organization coordinates efforts to 
address community needs and raise awareness of important local, state, regional and national issues.  Monthly 
meetings allow the agencies to announce events, network and learn about programs and opportunities through 
brief presentations.  Members also subscribe to a listserv that allows them to connect their clients to another 
agency’s resources and referrals.  Weekly newsletters also keep members  informed of upcoming events and 
opportunities that they can then pass along to their clients and families.    
 
Success Link   
SuccessLink  provides  the  two  Council  Bluffs  community  school  districts  a  data  system  that  helps  to  assess 
community impact. Modeled on the program in Cedar Valley, Iowa, this system began in 2015 as an attempt to 
capture data at the individual level in efforts to better track and measure community wide outcomes. Data is 
gathered from both public school districts located in Council Bluffs as well as most of the area youth serving 
agencies such as Boys & Girls Club, YMCA, Big Brothers Big Sisters, etc. The data is gathered and placed into a 
database where it is then linked together allowing agencies to measure how well their participants are doing in 
school. Any number of queries can be run once the data is connected allowing for a much richer and deeper 
understanding of how local programs are impacting participants. This system has allowed all involved agencies 
to measure different types of outcomes using a data driven system.  All the different pieces of data, or data sets, 
are placed into a data “universe”. The data is all stored in a SQL Server and accessed using BusinessObjects, 
which is a business intelligence software. The data sets are then reconstructed and linked together, allowing for 
thousands of different queries  to be  run, asking questions  that could not be answered using  the data  in  its 
unconnected state.  This allows non‐profit organizations and funders to better quantify the impact of particular 
programs or whole organizations. 
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Ultimately, Raise Me to Read seeks  to  impact  the attainment of early childhood  literacy through synergistic 
relationships and focused work through:  
 
Time 

 Creating special time – events, opportunities, e‐story time,  

 Capturing more time – at the grocery story, during car/bus rides, while waiting at another child’s practice 

 Conceptualizing existing time – breakfast readers (books aren’t just for night…) 
 
Resources 

 Donations/redistribution of new and gently used books 

 Information – continued campaign of why reading to young children is critical 

 Inspiration  –  discovering  reading  champions,  “deputizing”  community  members  to  become  reading 
ambassadors, etc. 

 
Influence 

 Professional Persuasion/Prescription (Physicians, Educators, government officials, law enforcement) 

 Peer to Peer seeking families who have made the change and have become reading revolutionaries within 
their own families 

 Prototypes and Best Practices actively  seeking out what works  in other  communities  and  counties  to 
inform and instruct 

  
Support 

 Existing  Programs  and 
Practices  in  the  schools  that 
showcase or enhance literacy  

 Event Participation  that allow 
low‐income families access to 
new ideas and opportunities 

 Encouragement  for  families 
and  human  service  agency 
personnel to feel confident in 
engaging  children  with 
attaining  a  broadened 
vocabulary  and  remarkable 
reading skills 
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Raise Me to Read relies on data from several sources to measure the  impact of programs, partnerships and 
progress  in  moving  towards  desired  outcomes.   Access  to  student  achievement  data  is  crucial  for  successful 
tracking of work, progress, and attainment of goals. Specific quantitative data that will be collected, analyzed and 
tracked for this project fall into five separate areas:  
 

 
 
 
 
 
 
SUMMATIVE METRIC 
Decrease percentage of children and families living in poverty conditions as measured by the U.S. Census, Kids 
Count and other data sources 
 
 
 
 
 
 
 

SUMMATIVE METRIC 
Percentage of children ready for kindergarten as measured by NE/IA Department literacy assessments   
 
FORMATIVE MEASURES 

 Increase the number of individuals, neighborhood 
businesses, and community organizations that are 
engaged  in  spreading  the  message  about  the 
importance  of  early  learning  and  are  associated 
with Raise Me to Read 

 Increase  number  of  early  childhood  educators 
who receive literacy training and resources from 
Raise Me to Read or partner/ally organizations 

 Increase  number  of  preschools  –  kindergarten 
classroom teachers with an endorsement in early 
childhood education 

 Expand the number books distributed by Raise Me 
to Read or partner/ally organizations 

 Increase number of families actively involved with 
Raise Me to Read 

 Increase number of  schools  and early  childhood 
centers who are actively  involved with Raise Me 
to Read 
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SUMMATIVE METRIC 
Percentage of students who measure as proficient in reading on state assessments 
 
FORMATIVE MEASURES 

 Increase number/percentage of non‐literacy‐proficient preschool‐third grade children attending extended 
learning opportunities. 

 Increase number of preschool‐third grade children who attend extended learning/ enrichment opportunities 
throughout the year 

 Increase number of Raise Me to Read partners/allies that use trauma informed information / practices in 
their work with students or families 
 
 

 
 
 
 
 
SUMMATIVE METRIC 
Percentage of students present as reported in official school attendance data supplemented by United Way 
Attendance Mapping 
 
FORMATIVE MEASURES: 

 Increase number of community organizations that are engaged in the message about the importance of 
school attendance 

 Increase partnerships with local health professionals to distribute Attendance Awareness campaign 
materials 

 Increase partnerships with neighborhood businesses pledging to promote positive school attendance 

 Decrease number/percent preschool and kindergarten students who are chronically absent from school 
 
 

 
 
 
 
 
SUMMATIVE METRIC 
Percentage of students proficient on state assessment at end of third grade 
 
 
Other qualitative data will also be collected to measure level of goal achievement based on identified outcomes, 
strategies  and  objectives  including parent,  student  and  staff  satisfaction  surveys, personal  reflections  of 
students, partnership development and  integration with community organizations,  schools and  the business 
community. 
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Raise Me to Read operates as the backbone agency for this CSAP. The agency employs a full‐time Executive 
Director, who provides structure and sustainability for programs, processes and projects; builds and deepens 
new or existing collaborations and creates synergy to maximize funding. Raise Me to Read serves as the lead for 
this campaign, representing the community in local, state and national initiatives.  
 
This project will be loosely based on the model of collective impact which relies on the support of Raise Me to 
Read  to  establish  a  common  agenda,  provide  continuous  communication  among  stakeholders,  share 
measurements  for  outcomes,  and  mutually  reinforce  campaign  activities.  These  goals  include  regular 
communication with  the Grade Level Reading campaign on  the state and national  level as well as  local and 
regional  foundations,  local  governments  and  community  agencies.  Through  sharing  best  practices,  needs, 
opportunities  and  challenges,  these  entities  create  a  concerted  effort  and  combined  effect  that  no  one 
organization could accomplish alone.  
 
The mission and vision of Raise Me to Read seeks to mobilize the community of Council Bluffs and beyond to 
support literacy and early learning for every child. From CB Read’s beginnings in 2012 to its metamorphosis into 
Raise Me to Read, there is a recognition that many challenges and opportunities lie ahead.  There have been 
great gains in several important areas, yet there are still too many of our poorer neighbors and friends who live 
without the resources needed for life‐long success.  Without a literacy‐rich environment for all, our communities 
lose out on the vast potential each child embodies and for which each parent hopes.  Ultimately, continued 
focus on key relationships while incorporating past learning and best practices will determine future success for 
all. 
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APPENDIX – EXPANDED ELECTRONIC CITATIONS  

Page 7 

 Free and Reduced Lunch Statistics, (https://educateiowa.gov/document‐type/district‐frl) 
 
Page  12 

 National Center for Children in Poverty (NCCP):  (http://www.nccp.org/topics/childpoverty.html) 

 30 million fewer words – Dr. Dana Suskind:   http://www.wvearlychildhood.org/resources/C‐13_Handout_1.pdf 

 A 4 million word gap –National Public Radio: (https://www.npr.org/sections/ed/2018/06/01/615188051/lets‐stop‐talking‐
about‐the‐30‐million‐word‐gap) 

 
Page 13 

 District in Need of Assistance (DINA)/School in Need of Assistance (SINA): https://educateiowa.gov/documents/no‐child‐left‐
behind/2015/09/2015‐2016‐iowa‐dina‐list)  

 
Page 14 

 Percentage increase of post‐secondary education: 
https://factfinder.census.gov/faces/tableservices/jsf/pages/productview.xhtml?src=CF) 

 Pennsylvania State researchers in a study commissioned by the Robert Wood Johnson Foundation:  
(http://prevention.psu.edu/uploads/files/rwjf432769.pdf) 

 US Census data  www./factfinder.census.gov 

 Kids Count Data: https://datacenter.kidscount.org/data/line/1239‐child‐
poverty?loc=17&loct=5#5/2792/false/871,870,573,869,36/asc/any/2685 

 
Page 15 

 Head Start and school readiness information: 
(https://eclkc.ohs.acf.hhs.gov/school‐readiness/article/head‐start‐approach‐school‐readiness‐overview) 

 Parent Engagement Practices Improve Outcomes for Preschool Children:  
(http://prevention.psu.edu/uploads/files/rwjf432769.pdf) 

 
Page 16 

 County statistics on number of childcare spaces available: https://iowaccrr.org/data/2018_county_data_sheets/ 
 

Page 21 

 Kids Count data : https://datacenter.kidscount.org/data/tables/1239‐
childpoverty?loc=17&loct=5#detailed/5/27152813/false/871,870,573,869,36,868,867,133,38,35/any/2685 
 

Page 22 

 Atlantic Magazine article by Annie Lowry in the October 5, 2017 https://www.theatlantic.com/business/archive/2017/10/child‐
poverty‐rate‐record‐low/542058/ 

 
Page 23 

 Children International statistics (www.children.org) https://www.childtrends.org/indicators/children‐in‐working‐poor‐families 
 
Page 24 

 Graphic idea displayed in a report from the United Way of Greenville County, SC : http://ontrackgreenville.org/ 
 
Page 27 

 Metropolitan Omaha Education Consortium: https://www.unomaha.edu/college‐of‐education/moec/index.php 

 Promise Partners:  https://www.promisepartners.org/ 

 Human Services Advisory Council: http:/www.hsacinc.net 
 
Page 28 

 Successlink: http://www.successlink.us/ 
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TASK FORCE MEMBERS 

Many thanks to the following members who met to discuss the Community Solutions Actions Plans  

for Council Bluffs/Pottawattamie County and Douglas/Sarpy Counties. 

 

OVERARCHING 

Martha Bruckner — Metropolitan Omaha Educational Consortium 

Matthew Henkes — Iowa West Foundation 

Becky Miles Polka — Campaign for Grade Level Reading, Iowa 

Joanna Murray — United Way of the Midlands 

 

PUBLIC HEALTH SYSTEMS 

Lorraine Chang — Former Learning Community Director, Board of Directors Children’s Hospital 

Karla Lester, MD, FAAP — Medical Director, Center for Child & Community, Children’s Hospital) 

Debra Tomek — Center for the Child and Community Children’s Hospital 

Carol Wang — Metro Omaha Medical Society – MOMS / Baby Reads 

 

CORE GROUP 

Kathleen Knudsen — Raise Me to Read Metro Omaha 

Melissa Mayo — United Way of the Midlands 

Brenda Moran — Raise Me to Read Council Bluffs 

 

ATTENDANCE 

Kathy Hanafan — Green Hills AEA and Council Bluffs Community Schools 

Treva Haugaard — GOALS (Greater Omaha Attendance and Learning Services) 

Lisa Utterback — Omaha Public Schools 
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READINESS 

Kim Bodensteiner — Buffett Early Childhood Institute 

Renee Franklin — The Learning Community 

Portia Kennell — Buffett Early Childhood Fund 

Kimberly Kolakowski — FAMILY, Inc. 

David Patton — The Learning Community 

Mike Stiehl — Southwest Iowa Association for the Education of Young Children 

 

SUMMER 

Megan Addison — Collective for Youth 

Sandra Day —  Nebraska Public Television 

Jody DuRand — Omaha Public Library 

Kathy Rieger —  Council Bluffs Public Library 

Rachel Steiner —  Omaha Public Library 

 

CITY REPRESENTATIVES 

Patricia Mayorga — Omaha Chamber of Commerce 

Justin Schultz — Pottawattamie County Supervisor 

Mike Wolfe — Council Bluffs City Councilman 

 

 
 
 


